Oppsummering ffkf-konferanse 9-10. november 2006

Statssekretagr Libe Rieber-Mohn fra Arbeids- og inkl uderingsdepartementet dpnet konferansen ved a
legge fram regj eringens malsetning om a motvirke et klasseddt samfunn basert pa etnisitet. Hun
konkretiserte dette ved & vise til Handlingsplan for gkt integrering, NAV-reformen og
Vdferdsmedinga.

Direktar Osmund Kalheim i IMDi fokuserte pa bosetting av fl yktninger i lys av NAV-reformen. Han
ser endring i innvandringsmenstret nd. Det kommer flest innvandrere fra Polen. 1/3 seker beskyttelse,
1/3 er arbeidsinnvandrere, og 1/3 er familiesaker. Dette kan endres nd ved gkt arbei dsinnvandring fra
EU.

Kaheim framhever kvalifiseringskompetansen fra i ntroduksjonsordningen som verdifull for NAV.

De oppgavene flyktni ngarbei derne gjer og |aser ma fortsatt |@ses. Det vil altid vaare et grensesnitt mot
utdanning og helse.

Direkter i KS, resultatomrade konsultasjoner, Bjarn Gudbjargsrud, tok opp NAV- reformen i
forhold til flyktningarbeidet i kommunene.

Det er 3pnet for en fellesleder i NAV, ansatt i stat éler kommune, med del egering fra den andre
parten. Det kan vaare toddt faglig ledese, med felles administrativ [eder.

Man ber vurdere &leggeinn introduksjonsordningeni NAV.

Flyktningtjenestens tilknytning til NAV:

Det kan vezre

-hel dler delvisintegrering,

-samlokalisering

Det skal vage en forpliktende samarbei dsavtale mell om de statlige aktarene og den aktuelle
kommunen.

Man kan legge inn hele flyktningarbei det ler bare i ntroduksjonsordni ngen.

NAV er et tog i bevegelse, vi maforholde oss til prosessen.
Det mé foretaes en grundig gjennomgang i ale kommuner far valg av modell.

Seksjonssjef i Arbeids og velferdsdirektoratet, Anita M glmesdal Sivertsen tok for seg NAV-
reformen i forhold til velferdsordninger for innvandrere.

NAVs oppgaver er & gjennomfare velferdspolitikken: Arbe dsmarkeds-, trygde- og

pens onspolitikken.

Majoriteten av innvandrere klarer seg godt pa egen hand. Men enkelte grupper av innvandrere har
svaat lav egeninntekt.

Supplerende stgnad ble innfert fra 1.1.2005, og gidder innvandrere over 67 med kort botid i Norge og
lovlig adgang til fast bosetting. Ytelsen er behovsprevd og tilsvarer minstepensjon.

| panelet som tok for seg flyktningarbeidet i forhold til NAV satt flyktningkonsulentene Steinar
Johansen fra Fauske, Joar AksnesfraVerdal og Christiane Sechausen fraLillehammer. Alle
kommer fra kommuner som er med blant NAV s pilotkontorer.

Fauske kommune og flyktningtjenesten gar ndinn i en prosess der de ska se pa hvilke dder de skal
gdinni NAV med.

Det finnes ulike modeller:

Samlokalisering

Ddvisdler hdtinn

Utenfor med samarbei dsavtale

Forventningen til NAV fra fl yktningtj enesten:
1. @kt kunnskap om hverandres oppgaver



2. Flyktninger betraktes som likeverdige borgere
3. Bedre samarbeidsrutiner - kvalitetssikring av arbeidet

| Verdal har flyktningtjenesten vaat innei NAV fra2002 og er integrert i kontoret.

@konomisk sosid hjelp for nordmenn er inne, gk. sosialhjep for flyktninger holdes utenfor.

Det er etablert NAV - kontor med en felles leder. Det er etablert mottak med teamorganisering pa
tvers. Der skal den tyngste kompetansen ligge. Bak mottaket er det organisert 2-3 team patvers.

| Lillehammer er sosidtjenesten, flyktningtjenesten og deler av hel setjenesten sldtt sammen
organisatorisk, ikke administrativt og gkonomisk.
To scenarier:

1. Introduksjonsordningen mister fokus — kommunen overlater ordningen til NAV. Fokus flyttes
frasamarbeid med voksenopplaaingen — og flyttesinn i NAV. Man tillegges mange andre
oppgaver — det vil si at fokus flyttes bort fraintroduksjonsordningen

2. Introduksjonsordningen beholder sin saastatusi NAV - man blir et spesidistteam i huset.

Kan bli adressat for utlendinger som henvender seg til NAV.
Det krever bevissthet og vilje for & unnga disse fallgruvene hos ledelseni NAV.

Nina Gran fraKS:
Fordeer ved dgainni NAV: De fleste tjenestene pa ett sted
Ulemper: -Man kan miste egenart som sseomsorg
-Kan miste nerhet til brukerne
-Avgjgrelsesprosesser kan talenger tid
-@konomi — budsj ettstyring, for eksempd tilleggsstette fra kommunen

Seniorradgiver i SSB, Inger Texmon, lafram prognoser om innvandrerbefolkningen i Norge om 55
ar, og konsentrerte seg om & mellomaternativ i forhold til antall innvandrere.

Innvandrere:
-Personer fadt i utlandet, to forddre fadt i utlandet
-Barn fadt i Norge, to utenlandsfadte foreldre

Grunner til & framskrive befolkningssammensetni ngen:

Planl eggingsbehov
-Integreringstiltak
-Offentlige tjenester, bl.a. pengoner
Offentlig debatt
-Saklighet vs spekul asjoner
SSBsrolle som leverander av befol kningsframskrivning

Med mellomnivaet forventes gkt innvandrerbefolkning — pa 1.4 millioner i & 2060.
Heyt nivd nesten 2 millioner
Lavt niva ca 900.000.

Det er stor usikkerhet i disse prognosene. Modellen er forel gpig enkel, SSB har jobbet i kort tid med
dette.

Forsker Bjarn Brunstad ved Econ analyse la fram ulike perspektiver pa innvandringens utfordringer
og muligheter ut fra Econs ”Osloscenarier 2025
Hvordan Oslo kan se ut om 19 &.

-Som resultat av ytre krefter

-og at Osloikke er proaktiv.



Anaysen er utviklet for arbeidet med kommuneplanen.

Det er lagt vekt pa utfordringer knyttet til verdiskaping og naeringsliv, befolkningsutvikling og
integrering, behov og rammer for offentlige tjenester og baaekraft. De to ferste € ementene er mest
fokusert.

Na er nesten hver fjerde innbygger i nnvandrer. | nnvandrerbefolkningen vokser med ca. 50 % hvert
tidr. Det vil si en gkning fra 120.000i dag til 270.000i 2025 — ca 40 %.

De ulike scenariene:

1. Nagonens Oslo

2. Kunnskapsdlitens Od o
3. Gruppenes Oslo

Nasjonens Oslo viser et rikt land der rikdommen er basert pa naturressurser. Offentlig sektor er sterk,
med svaat gode velferdsordninger, redusert innvandring der gjestearbe dere har begrensede retti gheter,
sterke sivilisagjonskonflikter og med mye uro og sterke skillelinjer i samfunnet.

Kunnskapselitens Oslo er en mellomstor by i et tett integrert Europa, der Norge er medlemi EU, der
offentlig velferd er redusert til basisytelser, effektivitet og kreativitet er idea et, der mange faller ut.
Det er toffe omstillinger utenfor storbyene.

Olje- og gassressursene far mindre verdi.

Innvandringspolitikken er lagt om, det er kraftig satsing pa arbei dsinnvandring, der man prever afinne
de skarpeste hodene.

Gruppenes Oslo der Oslo er en verden i miniatyr, neaingslivet er kulturelt ddt, storbyene har stor
frihetsgrad, velferden er “pilardelt” med fritt brukervalg og samspill med tredjesektor. Utenfor
storbyene er befol kningen hovedsakdig norsk.

| globalt perspektiv gjgres overnasjonale grep mot verdens kriser, globa einstitusjoner som FN er
sterke.

Det er gkt arbeidsl edighet, Norge er et relativt rikt land basert pa olje og gass.

Osloer ddt i kulturelle pilarer, med en skandinavisk befolkning pa 38 %.

Hvavil vaare klokt & gjere uansett utvikling?
Hvilke grep passer i et ogikkei et annet scenario?

Avddingsdirekter Siri Rgine, NHO, hadde et innlegg om innvandrere pa arbei dsmarkedet. Hun gikk
inn pa b&de anddl syssd satte av total befol kningen og behov for arbeidskraft i nearingdlivet.
Utvilklingen gér i retning av lavere andel sysselsatte av potensiel arbeidsstyrke. Flere er ufare,
ungdom tar lengre utdanning, tidligere pensjon, alt dette virker i samme retning. Samtidig gker
levealderen, og utgifter ril pengoner gker.

Arbeids- og inkluderingsminister Bjarne Hakon Hansen taler for gkt innvandring. Vil dette lese
probl emene?

NHO har arbeidet med & mobilisereinnvandrere til arbeidsmarkedet sammen med myndighetene og
arbeidstakersiden.

Ansvarsfordding i integreringsarbeid:

Den enkdte innvandrer — sgke deltagel se, styrke sine forutsetninger
Myndighetene— tilby kvalifisering el er kompetansehevende tiltak
Neaingdlivet — ansette etter kompetanse

De viktigste verktgyenei integreringsarbeid i forhold til arbei dslivet:
-Introduksj onsbedrift (Iearning by doing, ungt entreprengrskap)
-Partnerskapsavtal er (samarbeid kommune/naaringsliv)

-Migranorsk (nettbasert interaktivt laareprogram)

M ohammed Belmazhi fraKIM tok opp hvordan innvandring forandrer morgendagens samfunn.



Han brukte eksempl et Marokko for & bd yse spersmdlet, og gikk inn paforholdet mellom berbere og
arabere

Han fremhever bevisst offentlig planlegging for atrekke innvandrere med i fellesskapet, og at vi stiller
haye krav til allmenn kunnskap om hverandre og til sprakferdigheter for gjensidig kommunikasjon og
samforstaelse

Hvordan kommuniserer vi et sett av normer og verdier som alle har eierskap i?

Ottar Brox, professor emeritus ved NIBR tok i sitt innlegg opp i nnvandringens konsekvenser for
arbeiddiv og veferd.

Han tar utgangspunkt i arbei dsinnvandring.

Brox er skeptisk til bevisst import av produks onsfaktoren arbei dskraft.

To sparsmdl:

Hvordan pavirker import av arbeidskraft arbel dsmarkedet — spesidt maktforholdet mellom partene?
Hva gjar arbe dskraftimport med velferdsstaten?

Hovedtyngden av gkonomer ser det som positivt og ngdvendi g og fornuftig & ha en sterk
arbeids nnvandring. -

Norske bedrifter mangler en viss gruppe arbei dstakere som kan gjare visse arbeider for en viss
betaling.

Brox setter denne uttaldsen lik formul eringen:
Norske bedrifter og etater mangler folk til & gjere lite attraktivt arbeid for d&rlig betaing.
Jobbkvalitetene refl ekterer de alternativene som sgkerne har.

Ved dimportere hel sepersonel| frafattige land slipper man a gjgre noe ved attraktiviteten. Dermed
vedlikeholdes ngdvendigheten av en fortsatt import.

Det vil/kan bli etablert en klasse av "working poor”. Eksempel pa dette ser man i USA. Kan
flyktninger og gjenforente fungere som i mportert arbe dskraft?

Fagbevege sen er det sterkeste bol verk mot import — endringer skjer raskt i svakt organiserte brangjer.
Bare fagbevegelsen har interesse av & bevare standarder for lgnn i arbeidslivet.
Ifolge okonomer gjor slike standarder arbeidsmarkedet ’stivt”.

Brox ser ingen grunn til atro at velferdsstaten vil overleve et fullt integrert arbei dsmarked med V est-
Europa



